A norma que entrard em vigor a 7 de abril viola a garantia de respeito
do caso julgado ao conferir eficicia retroativa a sentenga de um tribunal da UE

O novo CPA e a garantia
do caso julgado

Ténia Ferreira Osodrio

ntra em vigor no dia 7 de abril o

Novo Cddigo de Procedimento Ad-

ministrativo (NCPA), que vem alte-

rar significativamente o regime do
procedimento administrativo portuguds
vigente desde 1991.

O texto publicado em janeiro deste ano
consagra intimeras solugbes e aperfei-
goamentos reclamados pela doutrina e
jurisprudéneia nos ltimos 20 anos, o que
¢, de facto, meritério e deve ser salientado.
A forma como o NCPA estabelece algumas
normas em matéria de revogagdo ¢ anu-
lagao de atos administrativos causa, no
entanto, alguma perplexidade.

Em particular, a consagra¢io de uma
norma que, pelo impacto que tem no or-
denamento juridico portugués, abala sig-
nificativamente um conjunto de principios
juridicos, designadamente constitucio-
nais, hd muito reconhecidos.

Entendeu o legislador portugués con-
sagrar, em matéria da “nova” anulagio
administrativa (aquela em que é a Admi-
nistragio que determina a destruigio dos
efeitos de um ato que praticou, com fun-
damento na sua invalidade), que, “desde
que ainda o possa fazer”,a Administragdo
tem o dever de, em certas circunstincias,
anular o ato administrativo que tenha sido
julgado vélido por sentenga transitada em
julgado.

A solugio, por si, é estranha, na me-
dida em que coloca imediatamente em
confronto o principio da separagio de
poderes e a garantia constitucional do
caso julgado.

Mais estranha se torna a solugiio na
medida em que tal dever de anulagéo é
constituido com base na interpretagio
do Direito da Unido Europeia, invocando
para o efeito uma nova interpretagio des-
se direito por sentenga posterior, transita-

da em julgado, que tenha dado execugio.

a uma sentenga de um tribunal da Unido
Europeia, vinculativa para o Estado Por-
tugués.

De acordo com esta norma, a Admi-
nistragdo passa a ter o dever de anular o

ato administrativo sobre o qual existe um
caso julgado anterior que o julgou vilido,
por forga da superveniéncia de uma nova
interpretagdo do Direito da Unido Eu-
ropeia, proferida em sentenga posterior
transitada em julgado.

Nio deve ser ignorado, naturalmen-
te, o quadro das relagbes de direito co-
munitdrio que emergem para o Estado
Portugués, enquanto membro da Unido
Europeia.

Nio parece defensédvel, no entanto, ad-
mitir que a Administragio esteja obrigada
a anular um ato administrativo julgado
vilido por sentenga transitada em julgado,
sendo que a referida anulagiio prevalece-
rd sobre uma sentenca anterior de iim
tribunal administrativo ja transitada em
julgado.

De acordo com esta norma,

a Administracgo passaa

ter o dever de anular o ato
administrativo sobre o qual
existe um caso julgado anterior
que o julgou valido

Se por um lado a solugio legal constante
do NCPA viola o principio da separagio
de poderes e os principios da seguranga
juridica e da tutela da confianga, hd uma
clara e evidente violagdo da garantia de
intangibilidade do caso julgado, tal como
consagrada na Constituigio da Repiibli-
ca Portuguesa. A norma que entrard em
vigor no dia 7 de abril viola de forma ma-
nifestamente injustificada a garantia de
respeito do caso julgado, ao conferir efi-
cdcia retroativa 4 sentenga de um tribunal
da Unifio Europeia, obrigando a Adminis-
tragiio a anular decises jd julgadas vilidas
por sentengas transitadas em julgado.
Afeta-se, assim, definitivamente a intan-
gibilidade do caso julgado.

Saliento que néo deve ser colocada em
causa a obrigagio do Estado Portugués de
cumprir e aplicar o Direito da Unido Eu-
ropeia, nem sequer a questao do primado
do Direito da Unido Europeia. Nio é jus-
tificada, em todo o caso, nem do ponto de
vista do Direito Cohstitucional Portugués
nem sequer do ponto de vista do Direito
Constitucional da Unido Europeia, uma
solugio que imponha a ablagio da segu-
ranga juridica e da tutela da confianga,
pela consagragio de uma norma que afeta
de forma ostensiva o principio da intangi-
bilidade do caso julgado.

Se nem as préprias decisdes judiciais
que apliqguem normas inconstitucionais
sao afetadas pela declaragio de inconsti-
tucionalidade com forga obrigatdria geral,
por forga, precisamente, do principio da
seguranga juridica e da garantia de res-
peito do caso julgado, nio [az qualquer
sentido admitir a anulagio de um ato ad-
ministrativo pela Administragio, quando
este j4 foi considerado valido por sentenga
anterior transitada em julgado, ainda que
com fundamento em sentenga de um tri-
bunal da Unido Europeia, vinculativa para
Portugal.

Nio tenho divida de que a solugio cons-
tante do NCPA em matéria da anulagio de
aro administrativo julgado vilido por sen-
tenga transitada em julgado nio tardard
a ser alterada ou julgada inconstitucional.
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