=

Tania Ferreira Osério
Especialista da Sociedade
de Advogados PBBR

0 novo Codigo
de Procedimento Administrativo

O novo Codigo de Procedimento Administrativo (NCPA) entra
hoje (7 de abril) em vigor. Apds mais de 20 anos desde a publica-
¢io do Cddigo de Procedimento Administrativo de 1991, o legisla-
dor, fruto do trabalho meritério da respetiva Comissiao de Revi-
sdo, presidida pelo senhor professor Fausto Quadros, veio consa-
grar algumas solucoes ha muito defendidas pela doutrina e juris-
prudéncia em matéria de procedimento administrativo.

Nido obstante a existéncia de algumas solugoes que vao muito
além do que seria expetdvel em matéria de revisio do procedi-
mento administrativo, designadamente na previsdao do dever de
anulacdo administrativa de atos considerados validos por senten-
cas transitadas em julgado, a verdade € que o NCPA traz inimeras
vantagens para o procedimento administrativo.

Saliento a resolugdo da questio relativa a data em que se consi-
derava entregue um requerimento junto da Administracao, desi-
gnadamente quanto ao cumprimento de prazos de impugnacao
administrativa. Se ao abrigo do anterior CPA se discutia e enten-
dia que o requerimento considerava-se entregue na data da sua
rececdo no servigo, a partir de hoje existem regras expressas no
NCPA que determinam, consoante a forma de remessa do reque-
rimento, a data em que o0 mesmo se considera apresentado junto
da Administragdo. Independentemente da solugdo adoptada em
cada caso, a seguranca juridica beneficia do estabelecimento de
normas claras e precisas, razdo pela qual a solugdo é bem-vinda.

O NCPA faz desaparecer a figura da nulidade por natureza, com
a eliminacao da cldusula geral de nulidade referente a falta de ele-
mentos essencial do ato administrativo. Niao obstante a mais-valia
evidente que a referida alteracao tem para a seguranga juridica,
nao deixa de ser uma solugao rigida que retira a possibilidade de
invocacao da nulidade a todo o tempo a situagoes limite de atos
administrativos que, por poderem ndo ser enquadrados em ne-
nhuma das causas de nulidade previstas especificadamente no
NCPA ou na lei, produzirem plenamente os seus efeitos. A adogao
de uma perspetiva normativista e taxativa das causas de nulidade
do ato administrativo contém insitos riscos associados a mutagao
constante do direito, que nao se coaduna com a rigidez da taxati-
vidade das causas de nulidade no NCPA ou na lei.

Curiosos sdo, no NCPA, os prazos estabelecidos para a decisio
do procedimento. Se a sua estipulagao € manifestamente positiva
e necessdria, jd os prazos estabelecidos ficam aquém do desejivel
num procedimento que cada vez mais se pretende célere e eficaz.
O NCPA determina que os procedimentos de iniciativa do particu-
lar devem ser decididos no prazo de 90 dias (uteis), podendo este
ser prorrogado pelo responsavel pela dire¢io do procedimento
até ao limite mdximo de 90 dias (titeis). Isto significa que um sim-
ples requerimento em que um particular pretende a emissao de
um ato administrativo que defira uma pretensio sua pode vir a
ser praticado pela Administracio até 180 dias (titeis) depois, ou
seja, mais de oito meses depois.

Num contexto em que a celeridade e eficiéncia da Administra-
¢do sdo reclamadas unanimemente por todos, a emissdo de uma
decisdo sobre a pretensio de um particular num prazo de oito
meses € perfeitamente desrazodvel e incompreensivel. O NCPA
prevé que a falta de decisdo final no prazo legal confere ao inte-
ressado a possibilidade de utilizar os meios de tutela administra-
tiva e jurisdicional adequados. Consagra-se assim expressamente
a revogacao da figura do “velho” indeferimento tdcito.



